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ตลาดข้าวในเยอรมนี

1. นโยบายข้าว
ในเยอรมนีไม่มีการเพาะปลูกขา้วในเชิงการคา้ นอกจากน้ีเยอรมนียงัเป็นสมาชิกของสหภาพยุ

โรป นโยบายหรือมาตรการ ตลอดจนระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสินคา้ในตลาดเยอรมนัจะเป็นไปตามท่ี
คณะกรรมาธิการสหภาพยโุรปกาํหนดไว ้ ท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ การกาํหนดโควตา้สาํหรับการนาํเขา้ ผูน้าํเขา้
จะตอ้งจึงตอ้งยืน่เอกสารขออนุญาตก่อน จึงจะนาํเขา้สินคา้ได้

2. สถานการณ์ข้าวในประเทศ / ปัญหา
2.1 ผลจากราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มสูงข้ึนในช่วงปลายปี 2551 ถึงตน้ปี 2552  ทาํใหค่้าขนส่ง

เพิ่มสูงข้ึน ขา้วในตลาดเยอรมนีจึงมีราคาแพงข้ึนมาก แต่ในช่วงเวลาต่อๆ มา ราคานํ้ามนัลดลงราคา
จาํหน่ายของขา้วจึงถูกปรับลดลงมาเป็นปกติ

2.2 ชาวเยอรมนันิยมการบริโภคขนมปัง มนัฝร่ังและอาหารทาํจากแป้งสาลีมากกวา่ สาํหรับ
ขา้วยงัไม่เป็นท่ีนิยมเท่าใด ผูบ้ริโภคสาํคญัจะเป็นชาวต่างชาติ คนเอเชียท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศ

2.3 ขา้วท่ีชาวเยอรมนันิยมจะเป็นขา้วท่ีหุงแลว้มีเมลด็ร่วนไม่ติดกนั แต่ขา้วไทยมีลกัษณะ
เหนียวติดกนัเป็นกอ้น และจากการท่ีขา้วไทยมีความช้ืนไม่สมํ่าเสมอ (ขา้วเก่า ขา้วใหม่) ทาํใหเ้กิด
ปัญหาในการหุงตม้ขา้วปริมาณมากๆ ไม่เหมาะสมกบัการใชต้ามโรงอาหาร และภตัตาคารขนาดใหญ่

2.4 ในดา้นสุขอนามยั การปนเป้ือน การตกคา้งของสารเคมี ยาฆ่าแมลง ยงัไม่มีการตรวจพบ
เป็นคร้ังคราวในขา้วท่ีนาํเขา้จากแหล่งอ่ืนๆ จากไทยยงัไม่ปรากฏวา่มีการตรวจพบ

2.5 ตอ้งแข่งขนักบัประเทศผูส่้งออกรายอ่ืนๆ ซ่ึงมีแนวโนม้ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เช่น
เวียตนาม ท่ีมีการส่งออกเพิ่มมากข้ึนจาก 180 ตนัในปี 2550 เพิ่มข้ึนเป็น 6,777 ตนัในปี 2551 และ ใน
ช่วง 9 เดือนแรกปี 2552 จาํนวน 4,557 ตนั

2.6 การแข่งขนักนัเองของผูส่้งออกขา้วไทย เน่ืองจากเป็นการคา้เสรี มีผูส่้งออกจาํนวนมากราย
2.7 ปัญหาความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินสกลุยโูร และ เหรียญสหรัฐฯ โดยค่าเงิน

เหรียญสหรัฐฯ มีแนวโนม้อ่อนค่าลงอยา่งต่อเน่ือง

3. การผลติ
ในเยอรมนีไม่มีการเพาะปลูกขา้วในเชิงการคา้ ขา้วท่ีมีวางจาํหน่ายในตลาดจะเป็นการนาํเขา้

จากต่างประเทศเพื่อตอบสนองความตอ้งการบริโภคภายในประเทศเป็นปริมาณโดยเฉล่ียปี 360,000 ตนั

4. การบริโภค
อาหารหลกัชาวเยอรมนันิยมจะเป็นขนมปัง มนัฝร่ัง และอาหารทาํจากแป้งหรือธญัพืชต่างๆ

โดยมีการบริโภคขนมปังโดยเฉล่ียปีละ 80 กิโลกรัมต่อคน มนัฝร่ังปีละ 60 กิโลกรัมต่อคน ส่วนขา้วมี
อตัราการบริโภคปีละประมาณ 3 กิโลกรัมต่อคน

แหล่งท่ีมีการบริโภคขา้ว หรือมีการปรุงอาหารท่ีใชข้า้วเป็นส่วนประกอบ ไดแ้ก่ โรงอาหาร
ขนาดใหญ่ตามสถานท่ีทาํงานส่วนราชการ บริษทั และหา้งร้านใหญ่ๆ รวมทั้งในภตัตาคารตามหา้ง
สรรพสินคา้ โดยจะเป็นขา้วน่ึง ขา้วสารขาวธรรมดา สาํหรับร้านอาหารไทยนิยมใชข้า้วหอมมะลิกนัมาก
ข้ึน เน่ืองจากอตัราภาษีนาํเขา้มีแนวโนม้ลดตํ่าลงเร่ือยมา ทาํใหร้าคาขา้วในตลาดลดลง การใชข้า้วหอม
มะลิจึงเป็นท่ีนิยมเพิ่มมากข้ึน
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ผูบ้ริโภคขา้วส่วนใหญ่จะเป็นชาวต่างชาติท่ีอาศยัอยูใ่นเยอรมนีจาํนวนประมาณร้อยละ 8 ลา้น
คน ส่วนใหญ่จะเป็นชนชาติตุรกี  กลุ่มประเทศในยโุรปตะวนัออก อาทิ โปแลนด ์ โรมาเนีย  รัสเซีย
และกลุ่มชาวเอเชีย ไดแ้ก่ จีน ศรีลงักา เวียดนาม ไทย และฟิลิปปินส์

5. การจัดจําหน่ายในประเทศ
5.1 ช่องทางการจัดจําหน่าย

5.2 ราคาจําหน่ายในประเทศ
ผลจากการปรับลดอตัราภาษีนาํเขา้ขา้วชนิดต่างๆ ของสหภาพยโุรปในช่วง  3 – 4 ปีท่ี

ผา่นมาทาํใหร้าคาขายปลีกขา้วในตลาดเยอรมนีรวมทั้งขา้วจากไทยลดตํ่าลงมาโดยตลอด
ปี 2550 ปี 2553

ขา้วกลอ้ง พิกดั 1006 20… 264.-- 42.50 ยโูร/100 กก.
ขา้วสาร พิกดั 1006 30… 416.-- 145.-- “
ขา้วหกั พิกดั 1006 40… 128.-- 65.-- “

ตามร้านคา้ของชาํพื้นบา้น Supermarket จะมีแต่ขา้วสารขาว เมลด็สั้น/กลม เมลด็ยาว
และขา้วบาสมาตี วางจาํหน่ายในขนาดบรรจุ  125 กรัม  250 กรัม และ 500 กรัม ท่ีนาํเขา้จากประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรป มีราคาจาํหน่ายตามยีห่อ้ต่างๆ โดยเฉล่ียกิโลกรัมละ  1.38 – 7.60 ยโูร (ประมาณ 
68 – 264 บาท)  หากเป็นขา้วท่ีนาํเขา้จากประเทศในแถบเอเชียซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นขา้วกลอ้งท่ีนาํมาขดัสี
เพิ่มและบรรจุถุงขนาดเลก็ ไม่500 กรัม หรือบรรจุในถุงพลาสติกใสขนาด 4 x 125 กรัม เพื่อสะดวกต่อ
การหุงตม้จะมีราคาจาํหน่ายกิโลกรัมละ 7.60  ยโูร (ประมาณ 373 บาท)

นอกจากน้ี จะมีขา้วชนิดเมลด็สั้น เป็นขา้วพื้นบา้นในยโุรป จะมีราคาจาํหน่ายท่ีไม่แตก
ต่างจากขา้วสารเมลด็ยาวท่ีกล่าวขา้งตน้

สาํหรับขา้วหอมมะลิ และขา้วสารท่ีนาํเขา้จากประเทศในแถบเอเชีย รวมทั้งจากประเทศ
ไทยดว้ย นั้น ส่วนใหญ่จะมีวางจาํหน่ายในร้านคา้ของชาํท่ีจาํหน่ายอาหารเอเชียโดยเฉพาะ โดยจะเป็น
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กระสอบพลาสติกขนาดบรรจุ 18,  20 และ 22 กิโลกรัม มีราคาจาํหน่ายโดยเฉล่ียกระสอบละ 22 – 32 ยู
โร หรือกิโลกรัมละ 1.22 – 1.45 ยโูร (ประมาณ 60 – 72 บาท) สาํหรับขา้วหกัมีราคาจาํหน่ายโดยเฉล่ีย
กิโลกรัมละ 1 ยโูร (ประมาณ 49 บาท)

6. การนําเข้า / ส่งออก
6.1  การนําเข้า  ในปี 2552 (ม.ค.-ก.ย.)  เยอรมนีนาํเขา้ขา้วจากต่างประเทศทั้งส้ินเป็น

ปริมาณ 258,947 ตนั มูลค่า 257.4 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ปริมาณและมูลค่าลดลงร้อยละ 15.9  และ 15.8
ตามลาํดบั แหล่งนาํเขา้ท่ีสาํคญั  5  อนัดบัแรก คือ อิตาลี  เนเธอร์แลนด ์ ไทย  อินเดียและเบลเยีย่ม จาก อิ
ตาล ี มีการนาํเขา้เป็นปริมาณ 73,768 ตนั มูลค่า 79.4 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ
28.5 และ 30.9 ตามลาํดบั ปริมาณและมูลค่าลดลงร้อยละ 22.11 และ 20.8 จากเนเธอร์แลนด์ มีการนาํเขา้
43,246 ตนั มูลค่า 48.9 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 16.7 และ 19.0 ตามลาํดบั มูล
ค่าการนาํเขา้เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.3 และ 15.1 จากไทย นาํเขา้เป็นปริมาณ 40,171 ตนั มูลค่า 30.7  ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 15.5  และ 11.9  การนาํเขา้ลดลงร้อยละ 10.7  และ  6.7
ตามลาํดบั จากอนิเดีย นาํเขา้เป็นปริมาณ 20,506 ตนั มูลค่า 27.3  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่ง
ตลาดร้อยละ 7.9 และ 10.6  มูลค่าการนาํเขา้เพิ่มข้ึนร้อยละ 50.5  และ 40.1  และจากเบลเยีย่ม นาํเขา้เป็น
ปริมาณ 26,698 ตนั มูลค่า 16.1  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 10.3  และ 6.3
ปริมาณและมูลค่าลดลงร้อยละ 4.3  และ 6.1  ตามลาํดบั (รายละเอียดในเอกสารแนบ 1 และ 2)

ขา้วท่ีเยอรมนีนาํเขา้จากประเทศท่ีเป็นสมาชิกของสหภาพยโุรป นั้น ส่วนใหญ่เป็น
ขา้วสารขาวเมลด็กลม หรือเมลด็สั้น  ส่วนท่ีนาํเขา้จากอินเดีย ปากีสถาน ส่วนใหญ่เป็นขา้วบาสมาตี
สาํหรับขา้วจากประเทศไทยจะเป็นขา้วสารเมลด็ยาว ขา้วหอมมะลิ 100% และขา้วหกั

6.2  การส่งออก  ในปี 2552 (ม.ค.-ก.ย.)  เยอรมนีส่งออกขา้วไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศทั้งส้ิน
เป็นปริมาณ 44,591 ตนั มูลค่า 61.2  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ปริมาณและมูลค่าลดลงร้อยละ 33.9  และ 27.2
ตามลาํดบั ตลาดส่งอกกสาํคญัๆ ไดแ้ก่ เดนมาร์ค มีการส่งออกในช่วง 9 เดือนแรกปี 2552 เป็นปริมาณ
11,455  ตนั มูลค่า 16.1  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 25.7 และ 26.3 ตามลาํดบั
ปริมาณเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.9 แต่มูลค่าลดลงเลก็นอ้ยร้อยละ 0.7 ออสเตรีย มีการส่งออกเป็นปริมาณ 5,691
ตนั มูลค่า 9.7 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 12.8 และ 15.8 ตามลาํดบั ปริมาณเพิ่ม
ข้ึนร้อยละ 0.37 มูลค่าลดลงร้อยละ 6.4 สวีเดน ส่งออกเป็นปริมาณ 3,871  ตนั มูลค่า 5.5 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 8.7   และ 8.9  ตามลาํดบั ปริมาณและมูลค่าลดลงร้อยละ 13.9
และ 10.9  ตามลาํดบั (รายละเอียดในเอกสารแนบ 3)

7. กฎระเบียบการนําเข้า และการส่งออก
ขา้วท่ีจะนาํเขา้เยอรมนี ใหถื้อปฏิบติัและใชข้อ้กาํหนดตามท่ีสหภาพยโุรปไดก้าํหนดเอาไว ้  ท่ี

มีการจดัแบ่งเป็นพิกดัภาษี ตามความยาวของเมลด็ขา้ว คือ ขา้วเมลด็กลม เมลด็สั้น เมลด็กลาง เมลด็ยาว
และขา้วหกั  และตามวิธีการขดัสีขา้ว คือ ขา้วเปลือก ขา้วกลอ้ง ขา้วขดัสีบา้งแลว้ และขา้วขาว

ในการขออนุญาตนาํเขา้ขา้วทุกคร้ังจะตอ้งมีเอกสารประกอบการนาํเขา้ ไดแ้ก่ หนงัสือรับรอง
ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยั เช่น Phythosanitary, Fumigation, Certificate of Origin เป็นตน้ รวมทั้ง
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Export  License  ประกอบดว้ย  ในกรณีท่ีการนาํเขา้ขา้วมีปริมาณไม่เกิน 1,000 กิโลกรัม สามารถนาํเขา้
ไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตนาํเขา้ แต่ตอ้งดาํเนินการตามพิธีการศุลกากร และมีเอกสารต่างๆ ตามท่ี
กล่าวแลว้ประกอบการนาํเขา้ดว้ย

อตัราภาษีนําเข้า   ในแต่ละปีสหภาพยโุรปจะจดัสรรโควตา้พิเศษสาํหรับขา้วท่ีนาํเขา้จาก
ประเทศท่ีสาม และเรียกเกบ็ภาษีนาํเขา้ในอตัราตํ่ากวา่ปกติ  สาํหรับประเทศไทยไดรั้บโควตา้ปีละ
ประมาณ 80,000 ตนั  มีปริมาณและอตัราภาษีนาํเขา้ตามขา้วแต่ละชนิด  ดงัน้ี

ข้าวกล้อง  (พิกดั 1006 20) โควตา้ 1,812 ตนั มีอตัราภาษีร้อยละ 15  ของมูลค่าสินคา้ หรือ 88
ยโูร/ตนั    ขา้วนอกโควตา้ภาษี 145 ยโูร/ตนั

ข้าวขาว (พิกดั 1006 30) โควตา้ 25,768 ตนั ไม่ตอ้งเสียภาษี   นอกโควตา้ตนัละ 145 ยโูร
ข้าวหัก (พิกดั 1006 40) โควตา้ปีละ 52,000 ตนั ภาษี 45 ยโูร/ตนั   นอกโควตา้ตนัละ 65 ยโูร

8. กฎระเบียบอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัข้าวและผลติภัณฑ์
-  ไม่มี  -

9. พนัธกรณผูีกพนัระหว่างประเทศ
-  ไม่มี  -

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สาํนกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน

กมุภาพนัธ์ 2553
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เอกสารแนบ 1
แหล่งนําเข้าข้าวของเยอรมนีในปี 2549 – 2552 (ม.ค.-ก.ย.)

ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ส่วนแบ่ง  %

ลาํดบั ประเทศ 2551 2552 -  52/51  - -  52/51  - ปริมาณ มูลค่า2549 2550 2551

ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. 2552

รวมทั้งสิ้น 335,830 204.6 358,271 258.805 394,590 399.481 307,943 305.757 258,947 257.382    -15.91    -15.82 100.0 100.0

1 อิตาลี 103,443 68.5 107,729 84.690 122,952 129.639 94,713 100.264 73,768 79.426    -22.11    -20.78 28.5 30.9

2 เนเธอร์แลนด์ 42,734 29.6 56,515 44.138 55,452 61.592 39,912 42.525 43,246 48.951      8.35     15.11 16.7 19.0

3 ไทย 26,148 12.6 58,020 30.590 56,610 42.715 44,970 32.920 40,171 30.702    -10.67     -6.74 15.5 11.9

4 อินเดีย 23,906 14.6 24,380 17.843 26,909 35.089 13,625 19.495 20,506 27.306     50.50     40.07 7.9 10.6

5 เบลเยีย่ม 18,616 20.1 19,223 24.459 19,064 27.227 27,888 17.152 26,698 16.111     -4.27     -6.07 10.3 6.3

6 อรููไกวย์ 8,044 2.9 26,830 11.468 32,242 20.698 25,359 32.137 9,558 12.574    -62.31    -60.87 3.7 4.9

7 ปากีสถาน 6,186 3.8 12,332 7.171 14,213 17.502 7,318 6.646 10,945 8.993     49.56     35.30 4.2 3.5

8 สหรัฐฯ 42,617 18.6 6,353 5.611 13,491 13.802 11,793 14.130 6,562 7.525    -44.36    -46.74 2.5 2.9

9 ฝรั่งเศส 7,050 4.8 7,866 6.728 9,558 10.988 7,878 9.178 4,230 5.038    -46.31    -45.11 1.6 2.0

10 สเปน 42,349 19.3 20,621 12.752 10,907 9.882 3,306 6.317 1,951 3.868    -40.99    -38.76 0.8 1.5

รวม 10 ประเทศ 321,093 194.8 339,869 245.5 361,398 369.1 276,762 280.8 237,635 240.5 -14.14 -14.34 91.8 93.4

อื่นๆ 14,737 9.8 18,402 13.4 33,192 30.3 31,181 25.0 21,312 16.9 -31.65 -32.43 8.2 6.6

ที่มา:  Eurostat,  World Trade Atlas
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เอกสารแนบ 2
ตลาดส่งออกข้าวของเยอรมนีในปี 2549 – 2552 (ม.ค.-ก.ย.)

ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ส่วนแบ่ง  %

ลาํดบั ประเทศ 2551 2552 -  52/51  - -  52/51  - ปริมาณ มูลค่า2549 2550 2551

ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. 2552

รวมทั้งสิ้น 62,265 51.330 67,500 65.841 86,558 109.574 67,505 84.078 44,591 61.220 -33.94 -27.19 100.0 100.0

1 เดนมาร์ค 16,864 10.785 13,485 13.207 14,933 22.205 11,018 16.216 11,455 16.098 3.97 -0.73 25.7 26.3

2 ออสเตรีย 6,327 8.034 6,401 9.669 7,766 13.954 5,670 10.330 5,691 9.668 0.37 -6.41 12.8 15.8

3 สวเีดน 10,015 7.709 8,111 8.057 6,212 8.560 4,499 6.138 3,871 5.466 -13.96 -10.94 8.7 8.9

4 สหราชอาณาจกัร 4,918 4.694 4,435 4.890 5,683 8.653 4,312 6.422 3,359 5.290 -22.10 -17.62 7.5 8.6

5 โปแลนด์ 2,483 1.653 10,286 5.696 25,153 18.267 21,710 15.680 4,820 3.681 -77.80 -76.52 10.8 6.0

6 เนเธอร์แลนด์ 6,231 3.960 5,631 5.196 5,344 7.510 3,803 5.862 2,473 3.613 -34.97 -38.36 5.5 5.9

7 ฝรั่งเศส 1,177 1.266 1,434 1.781 2,042 2.908 1,067 1.780 3,314 3.109 210.59 74.64 7.4 5.1

8 ฟินแลนด์ 2,384 1.914 2,790 2.765 3,122 4.686 2,370 3.540 2,022 2.917 -14.68 -17.59 4.5 4.8

9 เบลเยีย่ม 1,408 1.076 1,772 1.524 1,421 1.875 1,046 1.348 1,195 1.352 14.24 0.31 2.7 2.2

10 เชค็ 2,115 1.251 3,406 2.553 3,400 3.803 2,770 3.098 1,156 1.249 -58.27 -59.67 2.6 2.0

รวม 10 ประเทศ 53,922 42.3 57,751 55.3 75,076 92.4 58,265 70.4 39,356 52.4 -32.45 -25.52 88.3 85.7

อื่นๆ 8,343 9.0 9,749 10.5 11,482 17.2 9,240 13.7 5,235 8.8 -43.34 -35.77 11.7 14.3

ที่มา:  Eurostat,  World Trade Atlas
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เอกสารแนบ  3
เยอรมนีนําเข้าข้าวจากไทยปี 2548 – 2552 (ม.ค.-ก.ย.)

ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ตนั ลา้น $ ส่วนแบ่ง  %

พิกดั ชนิดของขา้ว 2551 2552 -  52/51  - ปริมาณ มูลค่า2548 2549 2550 2551

ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. ม.ค.-ก.ย. 2552

การนําเข้าข้าวทั้งสิ้น 312,638 185.034 335,830 204.618 358,271 258.805 394,590 399.481 307,943 305.757 258,947 257.382   -15.91    -15.82 100.0 100.0

ข้าวจากไทย 20,946 9.709 26,148 12.639 58,020 30.59 56,610 42.715 44,970 32.920 40,171 30.702   -10.67     -6.74 15.5 11.9

 100620 ขา้วกลอ้ง 2,406 1.139 2,498 1.152 27,239 12.423 25,544 17.954 18,463 12.000 18,779 13.908     1.71     15.90 46.7 45.3

 100630 ขา้วสาร 8,786 4.858 13,428 7.411 24,609 15.244 23,180 18.947 20,783 16.699 13,435 12.258   -35.36    -26.59 33.4 39.9

 100640 ขา้วหกั 9,753 3.711 10,204 4.064 6,171 2.923 7,887 5.813 5,726 4.221 7,957 4.535    38.96      7.44 19.8 14.8

 100610 พนัธุ์ขา้ว 0.000 20 0.011 0.000 0.000 0 0.000 0 0.000      0.00 0.0 0.0

ที่มา:  Eurostat,  World Trade Atlas


