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ตลาดขาวในประเทศญี่ปุน 
โดย สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโตเกียว 

 
ขนาดตลาด 1.1 ญี่ปุนเริ่มใชนโยบายปฎิรูปการผลิตขาวมาตั้งแตป 2545 ทําใหพ้ืนท่ีการผลิตขาวของญี่ปุน

ลดลงเรื่อยๆ และเมื่อป 2547 ไดเปล่ียนมาใชวิธีกําหนดเปาหมายผลผลิตในแตละพ้ืนท่ี
เพาะปลูกแทน สงผลใหพ้ืนท่ี ผลิตขาวกลับเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามในฤดูผลิตป 2550/2551 คาด
วาจะมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวจํานวน 1.673 ลนเฮกตาร 

1.2 แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูทางตอนเหนือของประเทศ และจังหวัดแถบฝงทะเลญี่ปุน เชน ฮอกไกโด  
นีงาตะ อากิตะ ซ่ึงถือกันวาเปนขาวท่ีมีรสชาดอรอย 

1.3 ตนทุนผลิตขาวของญี่ปุนมีแนวโนมลดลงจากประมาณ 138,050 เยนตอ 100 ตรางเมตรในป 
2541 เปน 130,513 ตารางเมตรในป 2544 ซ่ึงเปนปสุดทายท่ีมีการสํารวจ 

1.4 ในชวง 5 ปท่ีผานมา ญี่ปุนผลิตขาวไดปละประมาณ 8 ลานตันขาวสาร ท้ังนี้ผลผลิตผันแปรไป
บางในบางปท่ีประสบกับปญหาภัยธรรมชาติและฤดูหนาวที่ยาวนาน โดยในป 2550/51  มี
ผลผลิตจํานวน 7.93 ลานตันขาวสาร (ท่ีมา USDA) 

1.5 ความตองการบริโภคขาวมีปละ 8.00-8.30 ลานตันขาวสาร และมีแนวโนมลดลง เนื่องจากวิถี
การดํารงชวีิตแบบใหมท่ีมีการบรโิภคอาหารแบบตะวันตกและอาหารประเภทเสนมากขึ้น 
ความตองการบริโภคจึงลดลงเรื่อยๆ จาก 8.357 ลานตันเมื่อป 2546/47 เปน 8.150 ลานตันในป 
2550/51 โดยปริมาณบรโิภคขาวเฉล่ียตอหัวของชาวญี่ปุนไดลดลงจากเฉล่ียปละ 88.00 กิโล
กรบั เม่ือป 2518 เหลือเฉล่ีย 61.00 กิโลกรัมตอคนตอป ในปจจุบัน 

พฤติกรรมการ
บริโภค 
 

2.1 ขาวเปนอาหารจากหลักประจําชาติของชาวญี่ปุน ขาวชนดิท่ีปลูกและบริโภคกันภายในประเทศ
เปนขาวเมล็ดส้ันพันธุ Japonica  ซ่ึงตางจากขาวพันธุ Indica ท่ีประเทศไทยผลิตและสงออก  

2.2 ชาวญี่ปุนจํานวนมากรูจักขาวของไทย อันเนื่องมาจากความพยายามของหนวยงานราชการไทย
ท่ีสงเสริม และแนะนําขาวหอมมะลิ ควบคูกับการสงเสริมการบริโภคอาหารไทย ทําให
ผูบริโภคชาวญี่ปุน รูจักขาวหอมมะลิวาเปนขาวชนดิพิเศษ แตกตางจากขาวญี่ปุน และเหมาะ
สําหรับการบริโภคกับอาหารไทย เชน บริโภคกับแกงชนดิตางๆ และเหมาะสําหรับปรุงเปนขาว
ผัด การบรโิภคขาวไทยจึงกระจายจากการใชสําหรับภัตตาคาร และการบรโิภคของชาวตางชาติ
ในญี่ปุน ไปสูครัวเรือนญี่ปุนมากขึ้น 

ชองการการ
จําหนาย 

- ขาวเปนสินคาท่ีมีความออนไหว และสงผลทางการเมืองตอรัฐบาลญี่ปุนสูง ในอดีต ตลาดขาว
ของญี่ปุนอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลภายใต  Food Stuff Law มาเปนเวลานานเพื่อ
คุมครองเกษตรการซ่ึงเปนฐานเสียงใหญ โดยจะใหนําเขาไดเฉพาะภายใตโควตาพิเศษ เพ่ือใช
ในการแปรรูปของอุตสาหกรรมอาหาร เทานั้น 

- ญี่ปุนเริ่มเปดใหนําเขาขาว ตามความตกลงที่ผูกพันไวกับ WTO ในป 2538 โดยกําหนดโควตา
และวิธีนําเขาไวเปนการเฉพาะ ดังนี ้
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 การนําเขาภายใตโควตา  
         - ญี่ปุนเปดตลาดขาวภายใตระบบ Minimum Market Access (MMA) ไมเรียกเก็บภาษภีายใต
โควตาและไมอนุญาตใหนําเขานอกโควตา กําหนดปริมาณโควตาในป 2538 (เมษายน 2538-มีนาคม 
25239) จํานวน 379,000 ตัน คิดเปน รอยละ 4 ของปริมาณการบริโภค และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 8 ใน
ป 2543 
        -  ตั้งแต 1 เมษายน 2542 ญี่ปุนเปล่ียนระบบการนําเขาขาวจากระบบโควตา มาเปนระบบ
โควตาภาษี การนําเขาภายใตโควตาไมตองเสียภาษี แตการนําเขานอกโควตา ตองเสียภาษใีนอัตรา 
341 เยนตอกิโลกรัม โดยกําหนดโควตานําเขาขาวไวปละ 682,000 ตัน เปนปริมาณโควตาที่กําหนด
ไวจนถึงปจจุบัน 
วิธีการนําเขา 
         ขาวท่ีญี่ปุนนําเขา แบงเปน 2 ลักษณะ ท้ังสองลักษณะนําเขาดวยวิธีประมูล ดังนี ้

(1) General Import (GI)  มี Grain Trade Division (ช่ือเดิมคือ Food Agency)หนวยงาน
ภายใตกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) เปนผูกาํหนดปริมาณและชนดิของขาว
ท่ีจะประมูลนําเขา ดวยการทําสํารวจความตองการของผูใชขาวในอุตสาหกรรม ขาวท่ี
นําเขาโดยการประมูลนี้ จะเปนขาวท่ีนําไปใชในอุตสาหกรรม (Industrial use) เชน ผลิต
สาเก มิโซ ขนมอบกรอบ (แซมเบ อาราเร) รวมทั้งใชเปนสวนหนึ่งของขาวสํารอง และ
เก็บไวเพ่ือบริจาค เปน Food Aid ขาวในสวนนี้กําหนดปรมิาณ ไวรวม 582,000 ตัน ตอป 

(2) Simultaneous Buy & Sale (SBS)  การประมูลขาวเพื่อการบริโภค (Table use)  โดยผูท่ี
ตองการนําเขาขาว จะไปแจงความตองการตอผูนําเขาขาวท่ีมีใบอนุญาต (License ) วา
ประสงคจะนําเขาจากแหลงใด และเปนขาวประเภทใด สําหรับรวบรวมยืน่ประมูลตอ 
Grain Trade Division  โดยกําหนดปริมาณนําเขาขาวในสวนนี้ไวคงที่ปละ 100,000 ตัน 

 

การนําเขาขาวนอกโควตา  
        ภายใตความตกลงที่ผูกพันไวกับ WTO ตั้งแตป 2543 ญี่ปุนอนุญาตใหนําเขาขาวไดไมจํากัด
จํานวน  แตตองเสียภาษนีําเขาในอัตรา 341 เยน ตอกิโลกรมั 
 

การสงออก 
และนําเขา 
 

การสงออก 
- ญี่ปุนไมจัดอยูในประเทศผูสงออกขาว และไมมีนโยบายสงเสริมการผลิตเพื่อการสงออก แตก็มี

การสงออกไปไตหวนั และจีน หลังจากไตหวันเปดตลาดนาํเขาขาวภายใต  WTO และจีน
ยินยอมใหนําเขาขาวจากญี่ปุนได ในลักษณะขาวคุณภาพดรีาคาสูง 

- ขาวท่ีญี่ปุนสงออกสวนมากเปนการบรจิาคใหแกประเทศกาํลังพัฒนาภายใต Food Aid Program 
โดยญี่ปุนกําหนดปริมาณขาวสําหรับโครงการนี้ปละประมาณ 200,000 ตัน 
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ปริมาณนําเขา 
สถิติการประมูลนําเขาขาวของญี่ปุนและแหลงนําเขา (ตามปงบประมาณของญี่ปุน ระหวางเมษายน - มีนาคม) 

ระหวางป 2540-2551 
หนวย – เมตริกตัน 

ปงบประมาณ สหรัฐฯ ไทย จีน ออสเตรเลีย เวียดนาม อื่นๆ รวม 
2540 272,557 134,811 43,882 85,559 5,630 1,901 544,341 
2541 301,898 135,157 71,965 101,678 15,765 5,937 632,400 
2542 312,826 141,953 76,511 104,587 16,050 1,173 653,100 
2543 330,273 149,330 88,264 108,269 11,414 5,489 693,039 
2544 324,050 129,797 121,218 100,029 4,700 175 679,969 
2545 321,798 136,135 99,937 86,577 34,800 294 679,541 
2546 316,216 135,845 98,303 79,970 40,520 246 671,100 
2547 321,913 164,511 87,877 17,658 86,024 749 678,732 
2548 301,733 163,500 53,498 39,270 98,158 474 678,578 
2549 318,179 159,098 68,013 46,535 85,050 838 678,416 
2550 319,179 216,506 73,036 - 21,000 409 630,550 
2551 314,968 187,548 65,254 - 85,050 25,596 678,416 
2552(เมย.-ธค 52) 243358 189,472 43,543 - - 346 476,719 

หมายเหตุ –  ปงบประมาณของญี่ปุน นับจากเดือนเมษายน-มีนาคมของปถัดไป 
          -  ป 2550 การนําเขายังไมครบตามจํานวนเนื่องจากญี่ปุนยกเลิกการประมูล GI รอบสุดทาย  
          -  ท่ีมา  - กระทรวงเกษตรญี่ปุน 

ชนิดขาวที่นําเขา จากสถิติของศุลกากรญี่ปุน ในป 2552(มกราคม-ธันวาคม) นําเขาขาวรวม 670,987 ตนั  มูลคา 
615.59 ลานเหรียญสหรัฐฯ ชนิดขาวท่ีนําเขา ตามลําดับปรมิาณ ประกอบดวย 

1. ขาวท่ีสีแลว หรือสีบางสวน (HS: 1006.30) จํานวน 573,903 ตัน มูลคา 553.35 ลานหรียญ
สหรัฐฯ หรือคิดเปน 89.9 ของมูลคานําเขาท้ังหมด แหลงนาํเขาหลัก ไดแก สหรัฐฯ (มี
สวนแบง 70.3%) ไทย(สวนแบง 17.2 %) จีน(12.3%) 

2. ปลายขาว (HS: 1006.40) จํานวน 85,703 ตัน มูลคา 53.98 ลานเหรียญฯ หรือคิดเปนรยละ 
8.7 ของการนําเขาท้ังหมด แหลงนําเขา ไดแก ไทย ครองสวนแบง 60.8 % ของปริมาณ 
แตมีสัดสวนเพียง 35.5 % ของมูลคา รองลงมาไดแก สหรัฐฯ ครองสวนแบ 62 % ของ
มูลคา และจีน (2.4 %) 

3. ขาวกลอง (HS: 1006.20) จํานวน 8,381 ตัน มูลคา 8.26 ลานเหรียญฯ คดิเปนรอยละ 1.3 
ของมูลคานําเขาท้ังหมด แหลงนําเขา มาจาก สหรัฐฯ จนี และไทย ตามลําดับ 
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การนําเขาและ
ความตองการซ้ือ
ขาวจากไทย 
 

- นับตั้งแตญี่ปุนเปดตลาดขาวตามขอผูกพันตอ WTO ในป 2538 ไทยสามารถสงออกขาวไปยัง
ญี่ปุนปละ ประมาณ 135,000 ตัน 

- ขาวท่ีไทยสงออกไปญี่ปุนสวนมากเปนขาวสารขาว 100%  รองลงมาไดแก ปลายขาว และ
ขาวเหนียว 

- จากสถิติ World Trade Atlas ในป 2551 ญี่ปุนนําเขาขาวจํานวน 589,622 ตนั มูลคา 408.49 
ลานเหรียญสหรัฐฯ รอยละ 80 เปนขาวชนดิท่ีสีแลว รอยละ 16.8 เปนขาวกลอง และรอยละ 
3.2 เปนปลายขาว โดยนําเขาจากไทยจํานวน 220,470 ตัน มูลคา 117.03 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

- ระหวางมกราคม-กันยายน 2552 นําเขา597,360 ตันมูลคา 538.12 ลานเหรียญฯ โดนยนําเขา
จากไทย จาํนวน 200,465 ตัน มูลคา 103.86 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ฤดูการนําเขา  
 

1) การนําเขาขาวภายใต  Ordinary Minimum Market Access System (OMA) สําหรับใชใน
อุตสาหกรรม และ Food Aid โดยทั่วไป สําหรับขาวท่ีตองนําเขาในปงบประมาณนั้นๆ กระทรวง
เกษตรฯ ญี่ปุน จะเปดประมูลปละประมาณ 10 ครั้ง เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม (สําหรับ
ปงบประมาณซึ่งเริ่ม 1 เมษายน-มีนาคมปถัดไป) โดยชวงเวลาที่นําเขาจากแหลงนําเขาสําคัญ 
ไดแก  

 - สหรัฐฯ  ซ่ึงเปนแหลงนําเขาปริมาณสูงสุด จะนําเขาในเดือน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 
และมีนาคม 

- ขาวไทย การนําเขาจะแบงออกเปนหลายชวง ในเดือน พฤษภาคม กันยายน ตุลาคม ธันวาคม 
กุมภาพันธ และมีนาคม 

2) การนําเขาขาวเพื่อการบริโภค หรือขาว SBS (Simultaneous Buying –Selling system)  จะเปด
ประมูลปละ 4-5 ครั้ง ในเดือนมิถุนายน สิงหาคม พฤศจิกายน มกราคม และมีนาคม ปริมาณ
นําเขาในสวนนีก้ําหนดไวปละ 100,000 ตัน  ขาวในสวนนีแ้ยกออกเปนการนําเขา ขาวท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะเพื่อการใชในภัตตาคารอาหารประจําชาติ และบริโภค ซ่ึงจะมตีลาดแยก
ออกจากตลาดขาวของญี่ปุน ไดแก ขาวหอมมะลิของไทย ขาวบาสมาติของอินเดีย และขาว
อิตาลี  อีกสวนหนึ่งเปนการนําเขาขาวเมล็ดส้ัน ซ่ึงนําเขาจาก สหรัฐฯ และจีน 

ผูนําเขา และหรือ
ผูจัดจําหนายขาว
ไทยรายใหญ 
 

ผูนําเขา/ผูจัดจําหนายขาวไทยแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 
- การนําเขาเพื่อใชในอุตสาหกรรม ผูนําเขารายใหญไดแก Trading company ซ่ึงนําเขาตาม

ความตองการของอุตสาหกรรมที่ใชขาวเปนวัตถุดิบ เชน การผลิตสาเก มิโซ ขนมอบกรอบ 
บริษัทนําเขาไดแก Sojitz, Sumitomo, Mitsui, Mitsubishi, Itochu เปนตน 

- การนําเขาสําหรับการบริโภค และขายปลีก ปจจุบันมีบรษิทัท่ีทําหนาท่ีกระจายขาวไทยใน
ญี่ปุนเพียงรายเดียว คือ บรษิัท Kitoku Shinryo Co., Ltd. ซ่ึงนําเขาขาวไทยสําหรับการใชใน
ภัตตาคาร การบรรจุถุงเพื่อจําหนายปลีกในรานอาหารเชียและซูเปอรมารเก็ต และนําไปแปร
รูปเปนขาวหุงเสร็จพรอมทาน 
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ปญหา/อุปสรรค
ของการจําหนาย
ขาวไทย 
 

1.1 ชาวญี่ปุนคุนเคยและนิยมบริโภคขาวเมล็ดส้ันท่ีมีความเหนยีวพอสมควร ไมคุนเคยกับการ
บริโภคขาวเมล็ดยาวที่คอนขางรวน โดยเฉพาะขาวท่ีมีกล่ิน เชน ขาวหอมมะลิ และขาว       
บาสมาติ การบริโภคจึงจํากดัในกลุมผูท่ีรูจกัและนิยมทดลองบริโภคอาหารตางชาต ิ
นอกจากนี้ ชาวญี่ปุนโดยทั่วไปยังไมรูจักวิธีหุงขาวไทย การนําขาวไทยไปหุงแบบขาวญี่ปุน
(ดวยการแชขาวในน้ํา นานครึ่งช่ัวโมงกอนหุง) ทําใหขาวไทยแฉะไมนาทาน 

1.2 Grain Trade Division ของกระทรวงเกษตรฯ มีบทบาทมากในการกําหนดมาตรการตางๆ ท้ัง
ดานการผลิต การนําเขาและการสงออก ในการประมูลนําเขาขาวแตละครั้ง Grain Trade 
Division จะประกาศจํานวนและชนดิขาวท่ีจะประมูล ลวงหนาในระยะเวลากระชั้นชิด 
(ประมาณ 1 สัปดาหกอนประมูล) ทําใหผูนําเขาตองเตรยีมการเขาประมูลอยางกระทันหัน  

1.3 นับตั้งแตวนัท่ี 1 กันยายน 2544 ญี่ปุนไดเปล่ียนวิธีการบริหารนําเขา โดยลดปริมาณนําเขา
แบบ SBS  ลงและคงไวท่ีปริมาณ 100,000 ตันตอป โดยใหเหตุผลวาการนําเขาขาวเพื่อการ
บริโภคยังมีปริมาณนอย ปริมาณทีก่ําหนดดังกลาวไมสามารถขยายเพิ่มขึ้น ยกเวนจะนําเขา
โดยการเสียภาษี นอกจากนี ้ไดลดปริมาณที่นําเขาในระบบ Country Specified Tender ลง
พรอมกับขยายปริมาณนําเขาแบบ  Not Specified Tender ทําใหผูใชไมสามารถกําหนดแหลง
นําเขาท่ีตองการซ้ือได   

 1.4 กฎหมายของญี่ปุน เขมงวดตอการควบคุมมาตรฐานและคณุภาพภายใตกฎหมาย 3 ฉบับ 
ไดแก (1)กฎหมายสุขอนามัยอาหาร (2) กฎหมายกกักนัโรคพืชและแมลง และ (3) กฎหมาย
รักษาเสถียรภาพอุปสงค อุปทาน และราคาสินคาอาหารหลัก นอกจากนี้ ไดเพ่ิมจํานวน
รายการสารเคมีปนเปอน ท่ีตองทําการตรวจสอบจาก 128 รายการเปน 509 รายการ และ ยัง
กําหนดใหผูประกอบการคาท่ีนําเขา ตองจายเงินคาประกนัการตรวจสอบขาวกอนสงออกจาก
ประเทศตนทาง ทําใหตนทุนนําเขาสูงขึ้น 

1.5 อัตราภาษนีําเขานอกโควตาสูงถึง 341 เยนตอกิโลกรัม ทําใหขาวท่ีนําเขานอกโควตาราคาสูง
มากจนไมสามารถแขงขันได 

การขยายตลาด
ขาวไทยในญีปุ่น 

1.1 ชาวญี่ปุนมีแนวโนมบรโิภคขาวลดลง และหันไปบริโภคอาหารทางเลือกอ่ืน เชน ขนมปง 
พาสตาและกวยเตี๋ยว ขณะเดียวกันขาวก็เปนสินคาเกษตรในจํานวนนอยชนดิท่ีญี่ปุนผลิตได
พียงพอกับความตองการบริโภค ขาวท่ีนําเขาเกือบท้ังหมดจึงถูกใชเปนขาวสํารอง และการ
ใชแปรรูปในอุตสาหกรรม ซ่ึงตองแขงขันกันดวยราคา 

1.2 ในสวนของขาวเพื่อการบริโภค (SBS) หรือ Table rice ญี่ปุนกําหนดปริมาณนําเขาไวปละ 
100,000 ตัน ในจํานวนนี้ สวนหนึ่งเปนการนําเขาขาวชนิดพิเศษ เชน  ขาวหอมมะลิของไทย 
ขาว   บาสมาติ และขาวอิตาลี สําหรับการใชในภัตตาคารอาหารประจําชาติ และการวางขาย
ปลีกในรานคาเฉพาะ เชน Asian Store แตสวนใหญก็ยังเปนการนําเขาสําหรับใชแปรรูปใน
อุตสาหกรรม ไมไดนําไปวางขายปลีกสําหรับจําหนายแกครัวเรือนญี่ปุน ทําใหพบวาในการ
นําเขาขาว SBS นี้มีการนําเขาปลายขาวจํานวนหนึ่งดวย 
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1.3 ขาวไทยที่เขาไปจําหนายปลีก เพ่ือการใชในภัตตาคารและการขายปลกีในซูเปอรมารเก็ต มี
ผูนําเขาเพียงรายเดียว แมวาจะเปนบริษัทท่ีมีความกระตือรอืรนและใหความรวมมืออยางดี
ในการรวมจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย แตโอกาสขยายตลาดก็ทําไดอยางจํากดั 

กิจกรรมสงเสริม
การบริโภคขาว
ของไทย 

กิจกรรมที่สํานกังานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ในญี่ปุน ดําเนินการเพื่อสงเสริมและขยาย
ตลาดขาวไทยในญี่ปุน ไดแก 
- เผยแพร และใหขอมูลลักษณะเฉพาะ และความพิเศษของขาวไทย โดยรวมมือกับกรมการคา

ตางประเทศ  รวมทั้งจดักจิกรรมแนะนําในโอกาส และเทศกาลตางๆ   
- งานเจรจาสินคาอาหารในแสดงสินคา FOODEX Japan (เดือนมีนาคม) 
- การรวมมือกับภัตตาคารอาหารไทยทีไ่ดรับ Thai select  จัดเทศกาลบรโิภคอาหารไทยใน

ภัตตาคาร(เดือนเมษายน) 
- การเขารวมงาน Cooking Hobby โดยรวมมือกับบริษัทนําเขาและสถาบันสอนอาหารไทย ใน

ญี่ปุน จัดแนะนําขาวไทยและอาหารไทย (เดือนพฤษภาคม) 
- การจัดมหกรรมจําหนายสินคา และอาหารไทย รวมกับหาง AEON และซูเปอรมารเก็ตใน

เครือท้ังหมด รวม 1,200 แหง จดัแนะนําขาวและอาหารไทย (เดือนเมษายน-พฤษภาคม) 
- การจัดสอนอาหารไทยโดยรวมมือกับบรษิัท Tokyo Gas  จดัสอนอาหารไทยและอบรมวิธี

ทานอาหารไทยกับขาวไทยใหแกครูผูสอน และบุคคลทั่วไป 1,800 คน (เดือนพฤษภาคม-
กรกฏาคม) 

- การแนะนาํขาวไทย อาหารและสินคา GI ในเทศกาล Thai Festival ซ่ึงจัดขึ้นเปนประจําทุกป 
ในเดือนพฤษภาคม มีผูเขารวมงานระมาณ 300,000 คน 

- การใหสัมภาษณทางส่ือหนังสือพิมพ นิตยสาร สถานีทรทัศน และการรวมมือกับส่ือเหลานี้
ในการประชาสัมพันธ 

- การแจกเอกสารเรื่องขาวไทย อาหารไทย และส่ือประชาสัมพันธอ่ืนๆ เปนภาษาญี่ปุน 
  

มีนาคม 2553 
 
 

  
 


