
ญี่ปุนตั้งเปาหมายอัตราการพึ่งพาตนเองดานอาหารใหเปน 50% ภายในป 2563 

สาํนกังานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงโตเกียว --------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ญี่ปุนเปนตลาดขนาดใหญแตสามารถผลิตอาหารเพื่อการบริโภคภายในประเทศไดเพียง 41 % (คํานวนบน
พ้ืนฐานของปริมาณแคลอรี่ท่ีใชบริโภคตอป)โดยในระยะเวลา  15 ปท่ีผานมาญี่ปุนสามารถรักษาอัตราการพึ่งพา
ตนเองดานอาหารไวไดท่ีราว 40% หลังจากท่ีอัตราดังกลาวลดลงอยางมากจาก 73 % เหลือเพียง 43 % ในระยะเวลา 30 
ป (พ.ศ. 2508- 2538) อัตราการพ่ึงพาตนเองดานอาหารจําแนกตามผลิตผลท่ีสําคัญ มีดังนี้ ขาว 95% (ขาวสําหรับ
บริโภคในครัวเรือน 100%) ขาวสาลี 14%  ขาวบารเลย 11%  ถั่วตางๆ 9%  ผลไม 41% เนื้อสัตว 56%  อาหารทะเล 53%  
และน้ําตาล 38% ท้ังนี้ ผลิตผลสวนใหญมีแนวโนมอัตราการพ่ึงพาตนเองลดลง หรือคงท่ี มีเพียงบางรายการ เชน ขาว
สาลี ถั่วและน้ําตาลท่ีอัตราการพ่ึงพาตนเองขยับสูงขึ้น 

รัฐบาลญี่ปุน โดยพรรค Democratic Party of Japan (DPJ) ของญี่ปุนโดยกระทรวงเกษตร ปาไมและประมงรางแผน
พ่ึงพาตนเองดานอาหาร เพ่ือหวังจะกระตุนอัตราการพึ่งพาตนเองดานอาหารจากอัตราท่ีเปนอยูรอยละ 41 ใหเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 50  ภายในระยะเวลา 10 ป (ป 2563) ซึ่งเปนเปาหมายท่ีสูงกวาเปาหมายที่ รัฐบาล LDP เคยตั้งเอาไวถึง 5% 
แผนการพึ่งพาตนเองดานอาหารนี้จะมุงเนนการสรางสภาวะแวดลอมใหเกษตรกรสามารถดํารงอาชีพเกษตรกรอยู
ตอไปได ซึ่งครอบคลุมการแกไขปญหาภาคการเกษตรของประเทศทั้งดานการผลิตและการบริโภค (เชน ปญหาการ
ท้ิงรางท่ีดินการเกษตร และนิสัยการไมบริโภคอาหารเชาของคนทํางาน) การนําเอาโครงการชดเชยรายไดใหเกษตรกร
เขามาใชอยางเต็มรูปแบบ และการจัดตั้งหนวยงานดานความปลอดภัยอาหารใหเปนองคกรเดียวจากเดิมที่เคยมีอยู
หลายหนวยงานขึ้นกับกระทรวงตางๆ 

 โครงการชดเชยรายไดใหกับเกษตรกรมีแผนท่ีจะเริ่มจากการชดเชยรายไดใหกับชาวนา โดยจะเริ่มขึ้นใน
ปงบประมาณ 2553 นี้ และจะขยายขอบเขตใหครอบคลุมเกษตรกรอื่นๆ ท่ีปลูกพืชท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ เชน ขาว
สาลีและถั่ว เปนตน ในปงบประมาณ 2554  

 การชดเชยรายไดใหกับชาวนาภายใตแผนที่กําหนด แบงเปน 2 สวน คือ 

1. เบ้ืองตน ชาวนาท่ีปลูกขาวจะไดรับเงิน 15,000 เยนตอพ้ืนท่ี 1 Are (100m2) 

2. หลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลแลวหากราคาขาวท่ีขายไปต่ํากวาราคามาตรฐานที่รัฐบาลกําหนด รัฐบาลจะ
จายเงินสวนตางให 

โดยวิธีการจายเงินจะเปนการจายเงินโดยรัฐบาลทองถิ่นใหกับเกษตรกรโดยตรง เพ่ือใหการชวยเหลือเขาถึง
เกษตรกรโดยตรง 

 
 



ขอคิดเห็น/บทวิเคราะห 
 
การท่ีญี่ปุนรางแผนการพึ่งพาตนเองดานอาหารขึ้นมา มองผิวเผินแลวเหมือนเปนเรื่องที่เขาใจไดสําหรับ

ประเทศที่มีอัตราการพ่ึงพาตนเองดานอาหารต่ําอยางประเทศญี่ปุน อยางไรก็ดี การใหความชวยเหลือชาวนาเปน
อันดับแรกโดยอางวาเปนการกระตุนอัตราการพ่ึงพาตนเองดานอาหารนั้น นาจะไมตรงเปาหมายนัก เนื่องจากอัตรา
การพ่ึงพาตนเองดานอาหารสําหรับสินคาขาวของญี่ปุนนั้นอยูในระดับท่ีสูงมาก (95% สําหรับขาวท้ังหมด และ 100%

สําหรับขาวท่ีบริโภคในครัวเรือน) ซึ่งหากญี่ปุนตองการที่จะกระตุนอัตราการพ่ึงพาตนเองฯ ญี่ปุนควรท่ีจะมุงเนนที่
สินคาอื่นท่ีมีอัตราการพึ่งพาตนเองที่ตํ่ากอน เชน ขาวสาลี ขาวบารเล น้ําตาล เนื้อสัตว และถั่ว เปนตน 

นอกจากนี้ หลังจากเกิดเหตุการณท่ีพบเช้ือราในขนมโมจิ ซึ่งทํามาจากขาวท่ีนําเขามาจากสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลญี่ปุนออกมาใหสัมภาษณวาสาเหตุเกิดจากการที่ขาดความเขมงวดในการตรวจสอบสินคาขาวที่นําเขาจาก
ตางประเทศ ทําใหเกิดความกังวลในหมูผูบริโภคชาวญี่ปุนเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารท่ีนําเขาจากตางประเทศ 
ทําใหรัฐบาลญี่ปุนไดออกกฎระเบียบใหมๆ ขึ้นมาควบคุม เชน ใหผลิตภัณฑท่ีทําจากขาว เชน เหลาสาเก rice cracker 

และเสนกวยเต๋ียว ติดฉลากแสดงประเทศ/แหลงท่ีมาของขาวท่ีใชเปนวัตถุดิบ โดยมีผลใชตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2553 
เพ่ือวัตถุประสงคในการปกปองผูบริโภค  ระเบียบใหมนี้คาดวาจะสงผลตอการตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑอาหารที่
ทําจากขาว เนื่องจากคนญี่ปุนมักจะมองวาขาวของญี่ปุนยอมมีคุณภาพดีกวาขาวท่ีนําเขา ทําใหผูผลติสนิคาท่ีทํามาจาก
ขาวมีโอกาสท่ีจะหันกลับไปใชขาวญี่ปุนแทนนําเขาขาวจากตางประเทศเพื่อนํามาใชในอุตสาหกรรม 

 

กฎระเบียบท่ีกําหนดใหแสดงสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรของผลิตภัณฑท่ีทําจากขาวและนโยบายเรื่องการกระตุน
อัตราการพึ่งพาตนเองดานอาหารนี้ อาจเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีกดดันการนําเขาขาวจากตางประเทศของญี่ปุนตอไป 
ท้ังนี้ ขาวไทยท่ีญี่ปุนนําเขานั้นนอกจากจะใชในรานอาหารไทย แลวยังใชในการผลิตแครกเกอร มิโซะ และเหลาสาเก 
เปนตน โดยอาจสงผลใหเอกชนญี่ปุนหันมาสงเสริมการปลูกขาวในประเทศเพื่อเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตภัณฑอาหาร
แปรรูปตางๆ  

 
การเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาตนเองดานอาหารนับเปนเร่ืองท่ีทาทายสําหรับญี่ปุน เนื่องจากประชากรที่ทํา

การเกษตรอยูในปจจุบันสวนใหญเปนผูสูงอายุ ในขณะที่ประชากรวัยทํางานไมนิยมท่ีจะทําอาชีพเกษตรกร อยางไรก็
ดี มาตรการตางๆ ท่ีญี่ปุนนํามาใช การรณรงคใหผูบริโภคชาวญี่ปุนบริโภคสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ และความ
มุงม่ันในการพัฒนาเทคโนโลยีดานการเกษตรใหมๆ ที่ญี่ปุน ทําใหประเทศผูสงออกสินคาเกษตรอยางไทยจาํเปนตอง
จับตามองอยางใกลชิด 
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